Luonnos 13.3.2025 PM

Lausunto Turun hallinto-oikeudelle koskien valitusta Porin kaupunginvaltuuston paatok-
sestad 27.1.2025 8§ 10 Pori Energia Oy:n vihemmistéosuuden myynti

1. TAUSTAA
1.1 Kunnallisvalitus

Porin kaupunginvaltuusto on 27.1.2025 8§ 10 paattanyt myyda vahemmistdoosuuden Pori Ener-
gia Oy:sta. Kunnan jasen on maardajassa tehnyt paatoksesta kunnallisvalituksen Turun hal-
linto-oikeudelle. Valittaja vaatii, ettd hallinto-oikeus "méaaraa valtuuston paatoksen puretta-
vaksi” seka vaatii, etta hallinto-oikeus ”asettaa taytantoonpanokiellon siihen asti, kunnes hal-
linto-oikeus on kasitellyt ja ratkaissut taman valituksen”. Lisaksi valittaja vaatii “oikeudenkayn-
tikulujensa korvaamista laillisine viivastyskorkoineen”.

1.2 Lausuntopyynto

Turun hallinto-oikeus pyytaa Porin kaupunginhallitusta antamaan lausunnon valituksessa esi-
tetysta taytantéonpanon kieltdmisvaatimuksesta seka ilmoittamaan, aikooko kaupunki odot-
taa kaupunginvaltuuston paatoksen 27.1.2025 § 10 lainvoimaisuutta ennen kuin se panee paa-
toksen taytantoodn.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd varsinainen valitusta koskeva lausuntopyyntd tullaan toimitta-
maan kaupungille viela erikseen.

1.3 Paatoksen taytantoonpano ja sen kieltdminen

Kuntalain 143 8:n mukaan paatos voidaan panna taytantdon ennen kuin se on saanut lainvoi-
man. Taytantoonpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos valitus kdy taytdntdéonpanon johdosta
hyodyttomaksi taikka jos valitusviranomainen kieltaa taytantéonpanon.

Kaytanndssa saanndsta on tulkittu niin, etta taytantddnpanoon voidaan ryhtya, jos taytantoon-
panon peruuttamisesta ei valituksen menestyessa aiheudu kovin suurta vahinkoa. Taytantoon-
panoa suoritettaessa voidaan varautua paatdksen mahdolliseen kumoutumiseen.

Taytantodnpanoon on myds katsottu voitavan ryhtya, jos erittdin painavat syyt ovat tata vaati-
neet. Kyse on etujen ja haittojen vertailusta. Jos taytantoonpanon edut katsotaan selvasti hait-
toja suuremmiksi, taytdntédnpanoon voidaan ryhtya. Esimerkkina tasta voi olla tilanne, jossa
taytantéonpanon lykkdaminen aiheuttaisi paatoksen kdymisen hyddyttdomaksi.

2. LAUSUNTO TAYTANTOONPANOKIELTOA KOSKEVASTA VAATIMUKSESTA

Porin kaupunki vastustaa valittajan esittamaa, paatdoksen taytantodnpanokieltoa koskevaa
vaatimusta.



Kaupunginvaltuuston paatds 27.1.2025 § 10 on Porin kaupungille taloudellisesti hyvin merkit-
tava. Tarkoitus on, ettd kaupunki rahastoi vahemmistdosuuden myynnista saatavat varat.
Koska kauppahinta on suuri, on sille arvion mukaan laskettava paivittainen tuottokin suuri, noin
40 000 - 50 000 euroa / paiva. Kun kaupan taytantédnpano ja kauppahinnan maksu viivastyy,
aiheutuu tasta kaupungille huomattava taloudellinen menetys joka paiva. Esimerkiksi yhden
kuukauden viivastys tarkoittaa Porin kaupungille noin 1.2-1.4 miljoonan euron suuruista hait-
taa. Viive voi myds vaarantaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman kaupan taytantédnpanon ko-
konaan, silld vAhemmistdosuuden myyntid koskevassa kauppakirjassa on asetettu paiva-
maara, ns. takaraja kaupan taytantédnpanolle.

Taloudelliset menetykset, seka lykkdantymisen aiheuttama mahdollinen riski kaupan taytan-
téonpanon peruuntumiselle, velvoittavat kaupunkia vakaasti harkitsemaan sita, tulisiko
kauppa panna taytantdon muutoksenhausta huolimatta.

Valituksen on tehnyt kunnan asukas, joka ei ole osallistunut kaupunginvaltuuston paatdksen-
tekoon tassa asiassa. Valittaja on varavaltuutettu, jonka asema kyseisen valtuustoryhman si-
jaantulojarjestyksesséa on sellainen, ettd han ei ole saanut kutsua valtuuston kokoukseen eika
niihin valtuustoinfoihin, jotka on jarjestetty elokuun 2024 jalkeen. Valittaja on 17.1.2025 allekir-
joittanut luottamushenkiléilta edellytetyn salassapitositoumuksen, osallistuakseen oman val-
tuustoryhmansa jarjestamaan sisaiseen kokoukseen, jossa kaupunginjohtaja ja talousjohtaja
ovat esitelleet paatdksentekoon tulevaa asiaa. Koska valittaja ei ole ollut pdatdksentekoon
osallistuva luottamushenkild, ei valittajalla ole ollut mahdollisuutta tutustua paatdoksenteon
perusteena oleviin, salassa pidettavia tietoja sisaltaviin asiakirjoihin taman enempaa.

Valitus sisaltaa joukon virheellisia vaitteita ja vaarinymmarrysta seka vaatimuksia, jotka koh-
distuvat muihin, jo lainvoiman saaneisiin Porin kaupungin ja Pori Energia Oy:n paatoksiin. Kau-
punki katsoo, ettd valittajan valitus on sisalloltaan sellainen, etta silld ei ole menestymisen
mahdollisuuksia muutoksenhaussa.

Kaupunki vaatii, etta hallinto-oikeuden tulee hylata valittajan valituksessa esitetyt vaatimukset
kokonaan perusteettomina. Kaupunginvaltuuston paatds 27.1.2025 8§ 10 ei ole syntynyt virheel-
lisessa jarjestyksessa, kaupunginvaltuusto ei ole ylittdnyt toimivaltaansa eikd paatdés muuten-
kaan ole lainvastainen.

Kaupunki viittaa valittajan valituksessaan esittamiin perustelukohtiin ja toteaa niiden osalta
seuraavaa:

Kohta 1. Konsultin hankinta

Kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 292 tehnyt hankintapaatdksen asiantuntijapalvelun hankin-
nasta vahemmistéosuuden myyntiprosessia ja sen valmistelua varten. Kyseessa on ollut EU-
kynnysarvon ylittdva palveluhankinta. Kaupunginhallitus on tehnyt paatdéksen tavaroiden ja
palveluiden hankintaa koskevien valtuuksiensa ja toimivaltansa rajoissa. Paatdsta on edeltanyt



julkisia hankintoja koskevien sdanndsten mukainen tarjouskilpailu, jonka perusteella kaupun-
ginhallitus on paattanyt hankkia tarjouspyynndén mukaiset asiantuntijapalvelut Valor Partners
Oy:lta. Hankintapaatos on saanut lainvoiman, palveluita koskeva hankintasopimus on allekir-
joitettu ja paatds on pantu taytantoon.

Hankintapaatoksen on tehnyt kaupunginhallitus, ei kaupunginjohtaja. Valituksessa on myos
virheellisesti vaitetty, ettd asiantuntijapalvelun hankintaan sovellettaisiin sitd euromaaraista
rajaa (800 000 euroa), joka maaraa kaupunginhallituksen ja -valtuuston valisen toimivaltarajan,
kun kaupunki ostaa kiinteda omaisuutta (Porin kaupungin hallintosaanto 8§ 25 kohta 2). Taméan
paatdoksen kohteena on ollut asiantuntijapalvelun hankinta, ei kiinted omaisuus. Kaupungin-
hallitus ei ole ylittdnyt toimivaltaansa taman hankintapaatdksen teossa, paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, eika paatos ole muutenkaan lainvastainen.

Kaupunginjohtaja on 16.12.2024 § 28 tehnyt hankintapaatoksen oikeudellisen asiantuntijapal-
velun hankinnasta Asianajotoimisto Castrén & Snellman Oy:lta. Kyseessa on ollut juridinen
palvelu, jota rahalaitosten kanssa kaytava uudelleenrahoituksen jarjestely kohteena olevalta,
Porin kaupungin omistamalta yhtioltd edellyttad. Kuten hankintapaatoksessa todetaan, ky-
seessa on ollut hankintalain luvussa 12 sdannelty, liitteen E kohdan 8. mukainen erityinen pal-
veluhankinta.

Konsernipalveluiden toimintasdannon 26 8:n mukaan kaupunginjohtajan hankintavaltuus on
100 000 euroa. Koska hankinnan ennakoitu kokonaisarvo on ollut alle 100 000 euroa, ei kau-
punginjohtaja ole ylittdnyt toimivaltaansa tdman hankintapaatoksen teossa. Hankinnassa on
noudatettu sita koskevia sdanndksia, hankintapaatos ei ole syntynyt virheellisessa jarjestyk-
sessd, paatds on saanut lainvoiman ja se on pantu taytantdon.

Kohta 2. Tarjoukset

Kaupunginvaltuusto on 26.8.2024 § 71 valtuuttanut ja velvoittanut kaupunginhallituksen jatka-
maan Pori Energia Oy:n vihemmistéosuuden myyntiprosessia asettamiensa reunaehtojen,
esitetyn aikataulun ja vaiheiden mukaisesti seka prosessin paatteeksi tuomaan kaupunginhal-
lituksen tarkemmin maarittamaa vahemmistoosuutta koskevan esityksen osuuden myynnista
kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Kaupunginvaltuuston paatdksesta 27.1.2025 § 10 kay ilmi kaupunginhallituksen johdolla tehty
asian valmistelu ja sen kuluessa tehdyt tarjoukset. Indikatiivisen, ei-viela sitovan tarjouksen on
jattanyt asetettuun maaradaikaan mennessa muutama toimija. Naista kaupunginhallitus on va-
linnut kaksi ostajaehdokasta, joiden kanssa on edetty prosessin toiseen vaiheeseen ja tarkem-
piin neuvotteluihin. Valitut ostajaehdokkaat ovat kaynnistdneet oman huolellisuusselvityk-
sensa ja valmistautuneet nain sitovan tarjouksen jattamiseen.

Loppuvaiheen neuvottelut on kayty yhden ostajaehdokkaan, Polhem Infra KB:n kanssa, joka on
jattanyt ainoan sitovan tarjouksen 49 prosentin vahemmistéosuudesta 15.1.2025.



Kohdan 2. osalta voidaan todeta, etta kaupunginhallitus on valmistellut asian kaupunginval-
tuuston paatdksen 26.8.2024 8§ 71 mukaisesti.

Kohta 3. Salassapito

Luottamushenkilolld on kuntalain 83 8:n mukaan oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja,
joita han toimessaan pitaa tarpeellisina ja jotka julkisuuslain mukaan eivat viela ole julkisia,
jollei salassapitoa koskevista sdanndksista muutajohdu. Toimielimen jdsenena luottamushen-
kilolla on kuitenkin oikeus myos niihin salassa pidettaviin tietoihin, jotka kuuluvat hdnen varsi-
naisten tehtaviensa hoitamiseen ja joita tarvitaan paatéksenteon perusteena toimielimen ka-
siteltdvana olevassa asiassa.

Asian valmistelussa on haluttu varmistaa paatdksentekoon osallistuvien luottamushenkildi-
den laaja tiedonsaantioikeus siten, ettd Porin kaupungin, Pori Energia Oy:n ja niiden mahdolli-
sen sopijapuolen / -puolten edut varmistetaan. Paatoksentekoon osallistuvat kaupunginhalli-
tuksen jasenet, valtuutetut ja varavaltuutetut sekd henkildsto ovat sitoutuneet salassapitoon.
He ovat allekirjoittaneet salassapitositoumukset, joissa he ovat sitoutuneet pitaméaan salassa
kaikki sellaiset salassa pidettavaksi merkityt tiedot ja luottamukselliset tiedot, jotka heille suul-
lisesti tai kirjallisesti luovutetaan liittyen Porin kaupungin omistaman vdhemmistéosuuden
mahdolliseen myyntiin Pori Energia Oy:n osakekannasta.

Kauppaan liittyvat asiakirjat, ostajan tarjous sekd luonnokset kauppakirjaksi ja osakassopi-
mukseksi liitteineen sisaltavat salassa pidettavaa tietoa. Asiakirjoja on esitelty kaupunginhal-
litukselle ja -valtuustolle jarjestetyissa lukuisissa infoissa sekéa valtuustoryhmien kokoontumi-
sissa. Lisaksi kaupunginhallituksen ja -valtuuston paatoksentekoon osallistuville luottamus-
henkildille on jarjestetty erillinen mahdollisuus tutustua asiakirjoihin kaupungintalolla ajalla
18.1.-27.1.2025. Mahdollisuus on ollut tarjolla seka virka-aikaan ettd aamuisin, iltaisin ja vii-
konloppuisin.

Salassa pidettaviin asiakirjoihin sisaltyvien tietojen valokuvaaminen ja tallentaminen on ollut
kiellettya. Omien muistiinpanojen teko on sita vastoin ollut sallittua, ja tdhan on tarjottu myos
valineita. Muistiinpanoja on moni asiakirjoihin tutustunut paatéksentekija tehnytkin. Ja viran-
haltijat ovat olleet kaytettavissa siten, ettd paatoksentekijat ovat saaneet vastaukset heita as-
karruttaviin kysymyksiin.

Luottamushenkild on toimessaan rikosoikeudellisessa virkavastuussa ja hdneen sovelletaan
rikoslain virkarikoksia koskevia sdannoksia. Luottamustoimeen valitun ”virkavelvollisuus” on
hoitaa tointaan. Luottamustointa ei hoideta hallintoasian asianosaisena, avustajaa tai asia-
miesta kayttaen, vaan toimielimen kokoustydskentelyyn osallistuvana paatoksentekijana.

Kunnallishallinnossa paatoksenteko tapahtuu asian valmistelun pohjalta. Kuntalain 93 8:n mu-
kaan kaupunginhallituksen on valmisteltava kaupunginvaltuuston ratkaistavat asiat. Valmiste-
lupakolla pyritdan varmistamaan, etta valtuutetuilla on riittavasti tietoa paatettavasta asiasta,



sen ratkaisuvaihtoehdoista ja paatoksen seurauksista. Koska asia voidaan ottaa valtuuston rat-
kaistavaksi erain edellytyksin ilman valmisteluakin (KuntaL 95.2 §), valtuuston itsensa on
yleenséa arvioitava, onko valmistelu ollut riittavaa eli onko valtuustolla ollut kaytettavissdan
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.

Asiaa kaupunginvaltuuston kokouksessa 27.1.2025 kasiteltdessa ei yksikaan valtuutettu taiva-
ravaltuutettu ole esittanyt asian palauttamista valmisteluun, esimerkiksi siita syysta, etta asian
valmistelu ei olisi ollut riittavaa tai ettd asian valmistelussa tulisi viela kuulla jotakin asiantun-
tijaa tai etta kaupungin tulisi vield hankkia jokin asiantuntijalausunto asiasta. Valtuuston ko-
kouksessa kaytetyissa puheenvuoroissa seka myyntia kannattaneet etta sita vastustaneet paa-
toksentekijat ovat antaneet myOnteista palautetta ja kiitelleet asian hyvaa valmistelua.

Valittajan tassa kohdassa esittdmat vaitteet siita, ettd asian valmistelu olisi ollut huonoa, paa-
toksentekijat eivat olisi saaneet riittavasti tietoa, tai ettd heilld ei olisi ollut mahdollisuutta
tehda muistiinpanoja asiakirjoihin tutustuessaan ovat perusteettomia.

Kohta 4. Puolueettomien asiantuntijoiden kdayton estaminen

Kunnallishallinnossa paatoksenteko tapahtuu asian valmistelun pohjalta. Kuntalain 93 8:n mu-
kaan kaupunginhallituksen on valmisteltava kaupunginvaltuuston ratkaistavat asiat. Laissa
saadetylla valmistelupakolla pyritddn varmistamaan, ettad valtuutetuilla on riittavasti tietoa
paatettavasta asiasta, sen ratkaisuvaihtoehdoista ja paatoksen seurauksista. Koska asia voi-
daan ottaa valtuuston ratkaistavaksi erdin edellytyksin ilman valmisteluakin (KuntalL 95.2 §),
valtuuston itsensa on yleensa arvioitava, onko valmistelu ollut riittavaa eli onko valtuustolla
ollut kaytettavissadan asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.

Kaupunginvaltuusto tekee paatoksensa kaupunginhallituksen valmistelusta. Asiaa kaupungin-
valtuuston kokouksessa 27.1.2025 kasiteltdessa on jokaisella paatdksentekoon osallistuvalla
luottamushenkildlld ollut mahdollisuus esittda asian palauttamista valmisteluun. Yksikaan
valtuutettu tai varavaltuutettu ei ole tehnyt tallaista esitysta, esimerkiksi silla perusteella, etta
asian valmistelu ei olisi ollut riittavaa tai etta asian valmistelussa tulisi viela kuulla jotakin asi-
antuntijaa tai etta kaupungin tulisi viela hankkia jokin asiantuntijalausunto asiasta.

Valittajan tdssa kohdassa esittamat vaitteet siita, etta paatoksentekijoilla ei olisi ollut riittavasti
tietoa kaytettavissaan, ovat perusteettomia.

Kohta 5. Kiire

Kaupunginvaltuusto on 26.8.2024 8§ 71 tekemansa paatoksen yhteydessa hyvaksynyt seuraa-
van, Vasemmistoliiton valtuustoryhman tekeman toivomusponnen huomioon otettavaksi
asian valmistelussa: "Prosessin edetessa valtuusto ja valtuustoryhmaét pidetdan ajan tasalla
jarjestamalla valtuustoinfoja sen eri vaiheissa. Valtuustolle taataan laaja tiedonsaantioikeus.



Porin kaupunki sitoutuu raportoimaan jatkossakin avoimesti prosessin vaiheista, seka takaa-
maan edellytykset laajalle ja perusteelliselle kansalaiskeskustelulle. Kaupungin tulee myés itse
Jjarjestaa tarvittaessa asiasta tiedotus- ja kyselytilaisuuksia kuntalaisille. Porin kaupunki sitou-
tuu varmistamaan kuntalaisten omaisuuden arvon kasvun pitkalla tahtaimella. Jatkoprosessin
aikana edistetdan ainoastaan sellaisia ratkaisuja, joissa - mahdollinen myyntituotto turvataan
pitkalléa tahtaimella, eiké sita kdytetéd kaupungin talouden alijGémaéan kattamiseen - Pori Energian
toiminta- ja kasvuedellytykset pitkélle tulevaisuuteen turvataan.”

Paatoksentekoon osallistuvien luottamushenkildiden laaja tiedonsaantioikeus on turvattu hy-
van hallinnon edellyttdamalld tavalla jarjestdmalld lukuisia valtuustoinfoja (21.8.2024,
30.9.2024,11.11.2024, 13.12.2024, 15.1.2025 ja 20.1.2025) seka erillisia tilaisuuksia asiakirjo-
jen esittelya ja asiakirjoihin tutustumista varten. Asian valmistelun aikana viranhaltijat ovat ol-
leet kaytettavissa, vastanneet luottamushenkiléiden esittdmiin kysymyksiin ja osallistuneet
kutsuttuina valtuustoryhmien tapaamisiin. Asiakirjoista on ollut kaytettavissa seka englannin-
kieliset alkuperaiskappaleet ettd suomenkieliset kdannokset. Valmistelussa on pidetty huolta
siita, etta paatdoksentekijat ovat saaneet vastaukset kaikkiin heitd askarruttaviin kysymyksiin.

Asiasta kayty kansalaiskeskustelu on ollut vilkasta. Kaupunki on osallistunut yleisdtilaisuuksiin
ja jarjestanyt niita, julkaissut tiedotteita ja infovideoita, pitanyt ylla kuntalaisille suunnattua si-
vustoa ja vastannut kuntalaisten esittdmiin kysymyksiin seka kasitellyt kuntalaisten tekemia,
asiaa koskevia aloitteita.

Valittajan tassa kohdassa esittamat vaitteet siita, ettd kaupunginvaltuuston paatdksenteko
olisi tapahtunut kiireessa tai ettd paatoksentekijoilla ei olisi ollut riittavasti tietoa kaytettavis-
saan, ovat perusteettomia.

Kohta 6. Yhtion arvon maarityksesta

Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa ostajan sitovassa tarjouksessa Pori Energia Oy:n velatto-
maksi yritysarvoksi (EV) on maaritetty 905 000 000 euroa. Osakkeiden kauppahinnaksi on paa-
toksentekohetkelld arvioitu noin 360 miljoonaa euroa. Lopullinen kauppahinta maaraytyy kau-
pantekohetken taseen perusteella. Alla olevassa taulukossa on esitetty velattoman yritysarvon
ja myytavan 49%:n osuuden osakkeiden kauppahinnan valista suhdetta.

905 miljoonaa euroa, eli velaton arvo (100 %)

(-) taytantéonpanopaivan nettovelka, eli noin 166 miljoonaa euroa
(-) taytantéonpanopaivan kayttdpadomaoikaisu, eli noin 5 miljoonaa euroa

(*) myytava osuus osakakannasta, eli 0,49

(=) myytéavien osakkeiden kauppahinta, eli noin 360 miljoonaa euroa




Yhtion velaton yritysarvo on sovittu eurolleen kauppakirjassa, mutta koska taytantéonpanopai-
van tarkka nettovelka ja kayttdpddoma eivat ole osapuolilla etukateen tiedossa on mahdollista,
ettd myytavien osakkeiden ennustettuun 360 miljoonan euron kauppahintaan tulee pienia
muutoksia.

Kauppahinta tarkentuu kaytanndssa yhtidon varojen ja velkojen osalta kaupantekopaivana. Jos
yhtion pankkitililld on rahaa, se lisdd samassa maarin yhtion arvoa ja sita kautta kauppahintaa.
Jos yhtiolla on enemman velkaa, kuin nyt on ajateltu, se vihentaa kauppahintaa.

Vastaava kuvaus valittajan valituksessaan esittdmaan kysymykseen kauppahinnan maarayty-
misesta loytyy mm. Porin kaupungin verkkosivuilla julkaistusta osiosta, jossa on seurattu ta-
man myyntiprosessin valmistelua. Osioon on koottu kuntalaisille suunnattua lisatietoa seka
vastauksia kuntalaisten esittamiin kysymyksiin.

Kohta 7. Infra Pori Oy Ab

Kaupunginvaltuusto on paatoksellaan 26.8.2024 § 71 linjannut kaupanteon yhteydessa kaup-
pakirjassa ja osakassopimuksessa sovittavia, kaupungille keskeisia ehtoja. Yhtena naista eh-
doista kaupunginvaltuusto on edellyttanyt, ettd ostajayhtio ja osakassopimuksen osapuoli on
Suomen lain mukainen yhtio.

Polhem Infra KB on jo indikatiivisen ja ei-sitovan tarjouksensa jattamisen yhteydessa marras-
kuussa 2024 todennut, etta yhtio tulee Porin kaupunginvaltuuston linjausten mukaisesti perus-
tamaan uuden suomalaisen osakeyhtion ennen mahdollisen vihemmistdokaupan kauppakirjan
allekirjoitusta ja on nain myds toiminut, hyvassa yhteistydssa kaupungin kanssa.

Kaupunginvaltuusto on 27.1.2025 8§ 10 paattanyt hyvaksya Porin kaupungin saaman tarjouksen
ja myyda kaupungin 100-prosenttisesti omistamasta Pori Energia Oy:std 49 %:n osuuden
Polhem Infra KB:n perustamalle suomalaiselle osakeyhtidlle.

Infra Pori Oy Ab on kaupunginvaltuuston edellyttama suomalainen osakeyhtio, jonka Polhem
Infra KB on perustanut Pori Energia Oy:n vahemmistoosuuteen kuuluvien osakkeiden omista-
mista ja hallintaa varten.

Edelld esitetty, kaupunginvaltuuston elokuinen paatds osoittaa sen, etta valittajan tdssa koh-
dassa esittamat vaitteet ovat perusteettomia.

Kohta 8. Pori Energia Oy:n vapaan oman paaoman rahaston arvo

Osakeyhtiolain 13. luvun 5 8 mukaan, jollei yhtion maksukykya koskevasta OYL 13. luvun 2 §:sta
muuta johdu, yhtid saa jakaa vapaan oman padoman, josta on vahennetty yhtidjarjestyksen
mukaan jakamatta jatettavat varat seka maara, joka on kehitysmenona merkitty taseeseen kir-
janpitolain mukaisesti. Pori Energia Oy -konserniyhtididen jakokelpoiset omat paaomat



(sijoitetun vapaan oman pdaoman rahastot seka kertyneet voittovarat) tilinpaatdksissa 2024
(tilinpaatokset liitteend) olivat seuraavat (suluissa tilinpaatdsten 2023 saldot):

2024: 2023:
- Pori Energia Oy: 53.4€m (44.4 €m)
- Pori Energia Sahkdverkot Oy: 0.7€m (0.6 €m)
- Tuulia Energy Oy: 0.1€m (0.0 €m)
Yhteensa 54.1€m (44.9 €m)

Konsernin tytaryhtididen Pori Energia Sdhkdverkot Oy:n ja Tuulia Energy Oy:n (myoh. “Tytaryh-
tiot”) tulos on aiemmin paasaantoisesti annettu mahdollisuuksien mukaan konserniavustuk-
sena emoyhtidlle, jonka takia Tytaryhtioihin ei kerry merkittavia jakokelpoisia varoja. Mikali Ty-
taryhtiot jakaisivat koko mahdollisen jakokelpoisen oman padomansa Pori Energia Oy:lle, olisi
Pori Energia Oy:n mahdollista jakaa omistajilleen osinkoina tuo 54.1 €m, edellyttaen, etta Pori
Energia Oy:lla olisi rahoja ja pankkisaamisia taman jakamiseksi niin, ettei sen maksukyky vaa-
rannu.

Tilinpaatoshetkelld konsernilla oli rahaa ja pankkisaamista seka varoja kaupungin konserniti-
leillda yhteensa 18.9 €m edesta. Maksukykyisyytta arvioitaessa on huomioitava kuitenkin nor-
maalin toiminnan vaatimat kayttdpaaomatarpeet seka lyhyen aikavalin muut maksuvelvoitteet
(esim. osto- ja palkkavelat seka alv-velat), eika koko kassavarallisuutta ole kdytanndssa mah-
dollista kayttaa osinkojen maksuun. Lisaksi Porin kaupungin ja Polhem Infra KB:n kokonaan
omistaman Infra Pori Oy Ab:n valisessa osakassopimuksessa on sovittu, etta Pori Energia -kon-
sernin kassavarat eivat saa alittaa 10 €m, jonka takia 31.12.2024 kassatilanteen seka osakas-
sopimuksen ehtojen perusteella on enimmilladan mahdollista maksaa n. 9 €m osinkoa.

Oletamme valituksen vaitteen 150 €m ulosmaksamattomista osakkeistaviittaavan Pori Energia
Oy -konsernin jakokelpoiseen omaan padomaan, jonka summa tilinpaatdoksessa 2024 oli n.
158.4 €m. On kuitenkin tarkeda huomioida, ettad konserni ei ole juridinen entiteetti, joka mak-
saisi veroja tai osinkoja, vaan taman tekevat yksittaiset osakeyhtiot. Taman takia tietyt osake-
yhtion tilinpaatokseensa kirjaamat tilinpaatdssiirrot, kuten kertyneet poistoerot, tulee konser-
nitilinpaatoksesta eliminoida. Kirjanpitolautakunnan 28.3.2017 konserniyleisohjeen kappa-
leen “3.2 Poistoero ja verotusperusteiset varaukset” mukaisesti, “Tehtyjen ja suunnitelman
mukaisten poistojen kertynyt erotus (poistoero) ja verotusperusteiset varaukset merkitaén kon-
sernitaseeseen jaettuna omaan pddomaan ja laskennalliseen verovelkaan seké niiden muutos
konsernituloslaskelmaan jaettuna laskennallisen verovelan muutokseen ja tilikauden tulok-
seen (KPL 6:7.58§)”. Kuten Pori Energia Oy:n tilinpaatoksen sivulta 23 ilmenee, konsernitilinpaa-
toksen omaan paaomaan (eraan Edellisten tilikausien voitto (tappio)) on merkitty poistoeroista
johtuen 115.9 €m. Tama selittaa konsernitilinpaatoksen merkittavasti suuremman oman paa-
oman maaran, mika ei kuitenkaan ole osingonjaon nakdkulmasta milldan tavalla relevanttia,
silla kyse on eliminointierasta, jota emoyhtid Pori Energia Oy ei pysty omistajilleen jakamaan.



Mydskaan vaite siitd, ettd nama 150 €m maksamattomat osingot (joita ylla esitetyn mukaisesti
ei ole olemassa) rahoitettaisiin nostamalla Pori Energia Oy:6n lisda velkaa ko. summalla ei pida
paikkaansa. Pori Energia Oy:ssa on toteutettu alkuvuodesta 2025 uudelleenrahoitusjarjestely,
jonka yhteydessa yhtio nosti 170 €m lainan. Tama laina kaytetdan sopimuksen mukaisesti van-
hojen lainojen takaisin maksuun (160 €m) sekd osakassopimuksen mukaisen kassapuskurin
(10€m) varmistamiseen. Kuten aikaisemmin todettiin, niin kassapuskuria ei voida kayttaa osin-
gonmaksuun. Seuraavan viiden vuoden aikana rahoitussopimuksen mukaisesti yhtio voi nos-
taa lisaa lainaa yhteensa 110 €m, mutta ainoastaan pankkien hyvaksymia kasvuinvestointeja
varten, ei osingonmaksutarkoituksessa, mika on kategorisesti kielletty lainasopimuksessa.

Taman lisdksi kauppahintamekanismissa huomioidaan hankintahetkella yhtidossa olevat netto-
velat seka kassavarat, jota kautta yhtiéssa tosiasiallisesti sisalla olevat varat, joista osinkoja
voidaan maksaa, vaikuttavat kauppahintaan nostavasti.

Pori Energia Oy -konsernitilinpaatoksen oman paaoman maara on julkista tietoa, joka on kaik-
kien saatavilla. Kaupunginvaltuutetuille on esitetty ylld mainitut asiat valtuustoinfoissa, joissa
on kasitelty niin kauppahintamekanismeja kuin uuden rahoitussopimuksen sisaltoa.

Valituksen kohta 8. perustuu suoraan seka virheelliseen tietoon etta vaariin tulkintoihin ja on
nain ollen perusteeton. Valtuutetuilta ei ole valittajan vaittamalla tavalla pimitetty tietoja.

Kohta 9. Vdite valtuutettujen harhauttamisesta keskeisen virkamiehen toimesta

Kuten edeltdvassa kohdassa 8. on todettu, konserni ei ole juridinen entiteetti, joka voisi maksaa
osinkoa. Kun lasketaan yhteen konserniyhtididen jakokelpoiset paaomat, on kirjanpidollinen
maksimi osingonmaksulle tilinpaatdsten 2024 perusteella 54.1 €m (tilinpaatdksessa 2023 44.9
€m), olettaen, ettda maksukykyisyys nain sallisi — kuten edeltdvassa kohdassa on todettu, osin-
gonmaksu tassa mittakaavassa ei ole millaan tavalla mahdollista, vaan mahdollisen osingon-
maksun suuruusluokka on 9 €m.

Kaupungin talousjohtaja on esittanyt asian oikein, kuten myos ylla kohdassa 8 kay ilmi, eli kon-
sernitilinpaatoksen omaan paaomaan on merkattu yli 100 €m kertyneita poistoeroja, Kirjanpi-
tolautakunnan yleisohjeen mukaisesti.

Kuten kappaleessa 8. on esitetty, Tytaryhtiot ovat aiempina vuosina paasaantoisesti maksa-
neet oman tuloksensa konserniavustuksena Pori Energia Oy:lle KonsAvL:n mukaisesti ja kuten
valituksessakin todetaan, emo voi nama maksaa osinkona edelleen omistajilleen — paino-
tamme kuitenkin edelleen, etta tama kirjanpidollinen maksimi on 54 €m, ja 31.12.2024 kassa-
tilanteen seka osakassopimuksen rajoitteiden pohjalta todellinen maksimimaara on noin 9€m.
Emme née, miksi Kajaanilla ja Mikkelilld on tdssa tapauksessa merkitysta, silla kuten kohdassa
8. on kerrottu, vastaavien osinkojen maksaminen lainarahalla ei ole tassa tapauksessa mah-
dollista — kuten myos kaupunginvaltuustolle on valtuustoinfoissa avattu. Olennaisena erona
Mikkelissa ja Kajaanissatapahtuneisiin kauppoihin on myds se, etta Pori Energian kohdalla uusi
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rahoituspaketti oli kokonaan Porin kaupungin ja Pori Energian neuvottelema ja paattama, eika
tulevalla vahemmistdomistajalla ollut mitdan vaikutusvaltaa lainan maaraan, kayttotarkoituk-
seen tai muihin ehtoihin, kuten Mikkelin ja Kajaanin tapauksessa on ollut. Nain ollen ylla esitet-
tyihin rajoituksiin velkavetoisesta osinkojen maksusta ei mydskaan ole tulossa muutoksia va-
hemmistdkaupan taytantéonpanon yhteydessa.

Talousjohtajan lausunnot eivat ole olleet valituksessa vaitetylla tavalla harhaanjohtavia, silla
kuten kohdassa 8. on perusteltu, konsernitilinpaatdoksen jakokelpoinen oma paaoma ei kerro
sita, kuinka paljon Pori Energia Oy kykenee omistajilleen osinkoa maksamaan — tama selviaa
yksittaisten yhtididen tilinpaatosluvuista.

Kohta 10. Vaite virkavaltuuksien ylittamisesta

Vendor Due Diligence (VDD) on myyntia valmisteltaessa myyjan turvaksi valmisteltava, asian-
tuntemusta edellyttava kokonaisuus, joka koostuu seuraavista selvityksista: 1) taloudellinen,
2) juridinen, 3) verotuksellinen seka 4) tekninen, kaupallinen ja EHS (ymparisto, terveys ja tur-
vallisuus). VDD:n tarkoitus on edistad myyntiprosessia ja antaa myyjalle lisdvarmuutta vastata
ostajan vaativimpiinkin kysymyksiin. Tavoitteena on saattaa "kotipesa" kuntoon ennen ostajan
suorittamaa varsinaista due diligence -tarkastusta.

Kuten edella kohdassa 1. on todettu, Porin kaupunginhallitus on 17.6.2024 § 292 tarjouskilpai-
lun perusteella tehnyt paatoksen Pori Energia Oy:n vahemmistéosuuden myyntiprosessiin han-
kittavasta asiantuntijapalvelusta.

Asiantuntijapalvelua koskevassa tarjouspyynnossa on todettu seuraavaa: “Hankinnan koh-
teena on Porin kaupungin kokonaan omistaman Pori Energia Oy:n véhemmistéosuuden myy-
miseen liittyvan prosessin toteutus ja johtaminen asiantuntijapalveluna sisaltden myés tarvit-
tavan juridisen neuvonannon kokonaisuudessaan. Erikseen hankitaan tarvittava tekninen asi-
antuntemus, jota nyt hankinnan kohteena oleva palveluntuottaja johtaa ja koordinoi yhdesséa
Porin kaupungin kanssa.”

Tarjouskilpailua edeltdaneen markkinavuoropuhelun aikana on kaynyt selvaksi se, etta tekninen
asiantuntemus on perusteltua hankkia erikseen, koska palveluntarjoajia tdhan osioon on vain
rajallinen maara ja ne ovat eri toimijoita kuin muita VDD-osioita tekevat tahot. VDD ja sen tek-
ninen osio palvelee myds itse yhtiota, joka voi hyddyntaa esille tulleita havaintoja toiminnas-
saan siita riippumatta, jatkuuko vahemmistéosuuden myynnin valmistelu vaiko ei. Asiaa yh-
dessayhtion johdon kanssa valmisteltaessa onkin todettu, etta perusteltua on, etta VDD:n tek-
nisen osion hankkii tassa tapauksessa yhtio.

Kaupunginhallituksen edelld mainitun hankintapaatoksen saatua lainvoiman 3.7.2024 on kau-
punki antanut yhtidlle omistajaohjausta teknisen osion hankintaan. Tata koskeva hankintapaa-
tos on hyvaksytty Pori Energia Oy:n hallituksessa 18.7.2024.
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Porin kaupunginhallitus ja Pori Energia Oy:n hallitus ovat tehneet edelld mainitut, lainvoiman
saaneet hankintapaatdkset. Valittajan esittdmat vaitteet viranhaltijoiden hankintavaltuuksien
ylittamisesta ovat perusteettomia.

Kohta 11. Vaikutusten ennakkoarviointia koskevat vaitteet

Pori Energia Oy:n vihemmistdosuuden myynti on strategisesti, toiminnallisesti ja taloudelli-
sesti merkittava paatos, jolla on laajakantoisia vaikutuksia alueen elinvoimaan ja yritystoimin-
taan. Ennen paatoksentekoa on tullut tunnistaa eri paatdsvaihtoehdot ja arvioida niiden erilai-
sia vaikutuksia, seka lyhyelld etta pitkalla aikajanteella.

Kaupunginvaltuuston 27.1.2025 § 10 esityslistan liitteena on ollut Porin kaupungin viranhalti-
joiden, yhdessa yhtion johdon kanssa valmistelema ennakkovaikutusten arviointi. Siind on ar-
vioitu laajasti eri paatdsvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia eri nakdkulmista.

Ennakkovaikutusten arviointia ja sen valmistelua on esitelty valtuustoinfoissa. Paatdoksenteki-
joéilla on nain ollut mahdollisuus vaikuttaa siihen, missa laajuudessa eri vaikutuksia arvioidaan.

Valituksessa on tuotu esiin myos uusia hankkeita (esim. TNT-tehdas), joiden toteutuminen ja
sijoittuminen Poriin ei ole ollut varmaa tata asiaa valmisteltaessa. Yhtion ja sen vahemmisto-
osuuden arvo on kuitenkin maéaritetty laajan VDD:n my6ta, mahdolliset kasvuhankkeet huomi-
oiden.

Paatoksentekoon osallistuneet luottamushenkilot ovat paatosta tehdessaan arvioineet, etta
asian valmistelu myds ennakkovaikutusten arvioinnin osalta on ollut riittdvaa. Valittajan esitta-
mat vaitteet ovat nain ollen perusteettomia.

Kohta 12. Lainoituksesta

Kaupunginvaltuuston kokouksessa 27.1.2025 on erillisena asiana kasitelty § 8 Pori Energia Oy:n
osakkeiden panttaus yhtion rahoitusjarjestelyn vakuudeksi. Sen osalta on todettu seuraavaa:

”Osana Pori Energia Oy:n véhemmistbéosuuden myynnin valmistelua, tulee yhtion rahoitus jar-
jestda uudelleen. Yhtiblla on talla hetkelld yhteensa n. 170 €m lainoja, joista 90 €m Porin kau-
pungille. Uusi rahoitusjarjestely on enimmaéismaaraltaan 290 miljoonaa euroa. Se kattaa seka
edelld mainittujen lainojen takaisinmaksun etta yhtion tulevien kasvuinvestointien rahoittami-
sen.

Asiaa valmisteltaessa on todettu, ettd uudelleenrahoitusta koskeva jarjestely toteutetaan riip-
pumatta siita, toteutuuko yhtion vahemmistéosuuden myynti vaiko ei.

Kaupunginhallitus on kéasitellyt asiaa kokouksessaan 20.1.2025 § 22. Asian esittely ja aiempi
kasittely ovat luettavissa historiatiedoista.
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Yhtion uudelleenrahoituksesta on laadittu yhteenveto, joka siséltda salassa pidettdvaa tietoa
(julkisuuslain 24.1 § kohdat 17 ja 20). Tamé& yhteenveto on esitelty valtuustoinfossa 20.1.2025.
Paatdoksentekoon osallistuville luottamushenkilbille on varattu mahdollisuus tutustua asiakir-
Jjaan ennen kokousta (ajalla 18.1. - 27.1.2025).”

Kaupunginvaltuustossa paatoksentekoon osallistuvilla luottamushenkildilld on ollut taysi tieto
siitd, mita yhtion uudelleenrahoitus yhtidlle ja kaupungille merkitsee. Uudelleenrahoituksen ta-
voitteena on ollut seka yhtion investointikyvyn etta yhtion tuloksentekokyvyn parantaminen.

Kaupunginvaltuuston paatos 27.1.2025 § 8 on saanut lainvoiman 11.3.2025. Valittajan valituk-
sessaan esittamat vaitteet siita, etta paatoksentekoon osallistuneet luottamushenkilot eivat
olisi olleet tietoisia asiasta on perusteeton.

3. LOPUKSI

Porin kaupunki pyytaa kunnioittavasti hallinto-oikeutta kiirehtimaan valituksen kasittelya ja sen
ratkaisemista, asian merkittavien taloudellisten vaikutusten seka kauppakirjan asettamien
maaraaikojen vuoksi.



